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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU
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Einführung

Beispiel: Standortsuche in der Landeshauptstadt Erfurt

Überlegungen zu regionalen Steuerungsmöglichkeiten



Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Neuinstallation von PhotovoltaikNeuinstallation von Photovoltaik--
Anlagenleistung in der BRDAnlagenleistung in der BRD
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www.solarwirtschaft.de

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Anteil der regenerativen Anteil der regenerativen 
Stromerzeugung 2008Stromerzeugung 2008

Biomasse
24%

Wind-
energie

44%

Wasserkraft
23%

sonstige
5%

Photovoltaik
4% 
(4.000 GWh)

Stromerzeugung regenerative Energien insgesamt 93.000 GWh
(ca. 15 % der Gesamtstromerzeugung)
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www.erneuerbare-energien.de



Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

AllgemeinesAllgemeines

Wesentliche Technologien

• Siliziumbasierte kristalline Solarzellen (Wirkungsgrad 15-
20%) bzw. Dünnschichtzellen (Wirkungsgrad 5-7%)

• Anlagen mit fester Modulinstallation bzw. nachgeführte ein-
bzw. zweiachsige Anlagen

Anlagengröße von Freiflächenanlagen

• durchschnittlich 3 bis 4 ha je installiertem MWp

• Trend zu Groß-Anlagen nimmt zu (Anlagen zwischen 50 und 
60 MWp) 

EE
II
NN
FF
ÜÜ
HH
RR
UU
NN
GG

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Sonneneinstrahlung kWh/mSonneneinstrahlung kWh/m22

975 - 1000 

1000 - 1025

1025 - 1050
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Quelle: Deutscher Wetterdienst



Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

StandortStandort

Bestandteil der GebäudehülleEE
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Dach, Fassade

Günstig – keine neue Flächenbeanspruchung 

Ertrag von durchschnittlich 0,11 GWh je ha und Jahr (1)

(1) Quelle: Fachhochschule Nordhausen: Nutzung 
städtischer Freiflächen für erneuerbare Energien

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

StandortStandort

FreiflächenanlagenEE
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Verschiedene Standorte

z.T. Flächenneubeanspruchung 

Ertrag von durchschnittlich 0,33 GWh je ha und Jahr

Quelle: www.martin-bucher.de



Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Rechtsgrundlagen Rechtsgrundlagen --
FreiflFreifläächenanlagenchenanlagen

BauGB 

• § 35 (Außenbereich) – keine Privilegierung

• § 30 – Bebauungsplan notwendig

EEG § 32 Solare Strahlungsenergie

• Anforderung an Zustand und Genehmigung der Fläche

• Vergütung (31,94 Cent pro Kilowattstunde)

ThürLPlG

• §§ 20 – 24 für raumbedeutsame Planungen und 
Maßnahmen
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

MMöögliche Konfliktegliche Konflikte

Auswirkungen auf die Umwelt
Insbesondere für die Schutzgüter Pflanzen, Tiere, Klima, 

Boden, Wasser, Landschaftsbild, Erholung
Beeinträchtigungen

baubedingt anlagenbedingt

Quelle: www.martin-bucher.de
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Landeshauptstadt ErfurtLandeshauptstadt Erfurt

Flächensuche durch 
Investoren 

Flächensuche durch 
Investoren 

Hoher Nutzungsdruck auf 
städtische Flächen

Hoher Nutzungsdruck auf 
städtische Flächen

Ziel der geordneten 
Stadtentwicklung  

Ziel der geordneten 
Stadtentwicklung  
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Quelle: www.martin-bucher.de

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Standortgutachten (Fachgutachten)

Bauleitplanung als Bauleitplanung als 
StandortplanungStandortplanung

Ziel: Aktives Agieren – statt nur zu reagieren
Flächenfindung ab einer Größe von 2 ha BB
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Abstimmungsprozess (in der Verwaltung)

Politischer Entscheidungsprozess

Flächenfestlegung im FNP

Entwicklung von Bebauungsplänen



Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

1. Fl1. Fläächenanalysechenanalyse
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3 Raumkategorien3 Raumkategorien

Tabu-/ Ausschlussflächen
(20 Kriterien z.B. NSG, Vorrangfläche Landwirtschaft)

Restriktionsflächen
(8 Kriterien z.B. Pufferfläche um Schutzgebiete, 
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft, Klimaschutzzone II)

Konfliktarme Flächen
(übrigen Flächen)

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

RRääumliche umliche ÜÜberlagerungberlagerung

Siedlungsflächen
TabuflächenRestriktionsflächenAbgrenzung 

von 
Suchflächen
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Einzelfallbezogene Einzelfallbezogene 
StandortbeurteilungStandortbeurteilung

67 Suchflächen
> 2 ha Fläche

67 Suchflächen
> 2 ha Fläche 12 Flächen12 Flächen

Prüfung der Suchflächen 
im Rahmen einer 
Arbeitsgruppe mit der 
Stadtverwaltung
Bewertung entsprechend 
fachlicher Kriterien wie 
Lage zu Siedlungsflächen, 
Blickbeziehungen in ihrer 
Örtlichkeit

Prüfung der Suchflächen 
im Rahmen einer 
Arbeitsgruppe mit der 
Stadtverwaltung
Bewertung entsprechend 
fachlicher Kriterien wie 
Lage zu Siedlungsflächen, 
Blickbeziehungen in ihrer 
Örtlichkeit

Einzelfallbezogene 
Standortbeurteilung
Bewertung der Flächen 
und abschließende 
Empfehlung

Einzelfallbezogene 
Standortbeurteilung
Bewertung der Flächen 
und abschließende 
Empfehlung
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

BewertungBewertung

Lage 
Größe
Flächennutzung
Umweltfachliche Beurteilung 
(Schutzgüter)
Planungsaussagen (RROP, 
Landschaftsplan)
Sonstige Informationen
abschließende Beurteilung
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

ErgebnisErgebnis

Kartendarstellung zu den wichtigsten Ergebnissen
Planerische Hinweise für die Umsetzung

• Konfliktmindernde Maßnahmen
• Empfehlungen zur Kompensation
• Anlagen im Siedlungsbereich

Übernahme von Flächen in den FNP möglich

besonders geeignetgeeignetbedingt geeignet

4 Flächen6 Flächen2 FlächenBB
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Situation in ThSituation in Thüüringenringen

Keine Vorgaben im LEP 2004 bzw. vom TMBLM (Thüringer 

Ministerium für Bau, Landesentwicklung und Medien)

Eher verbale Aussagen in den in der Fortschreibung 
befindlichen Regionalplänen (Bsp. Regionalplan 
Nordthüringen)
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Freiflächen-
Photovoltaikanlagen 

Freiflächen-
Photovoltaikanlagen Förderungen nach EEGFörderungen nach EEG

Verstärkte Nutzung von 
nicht mehr genutzten 
Deponiekörpern
Brach- und Konversions-
flächen
270 Brachflächen > 1 ha 
(insgesamt ca. 980 ha)

Verstärkte Nutzung von 
nicht mehr genutzten 
Deponiekörpern
Brach- und Konversions-
flächen
270 Brachflächen > 1 ha 
(insgesamt ca. 980 ha)

nur bei
versiegelte Flächen
Konversionsflächen
Ackerflächen mit Um-
wandlung in Grünflächen

nur bei
versiegelte Flächen
Konversionsflächen
Ackerflächen mit Um-
wandlung in Grünflächen



Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

RaumbedeutsamkeitRaumbedeutsamkeit

Thüringen 
ab 5 ha (Richtwert)
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Sachsen-Anhalt
ab 2 ha

Bayern
ab 10 ha

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

RaumordnungRaumordnung

Beurteilung durch Raumordnungsbehörde erfolgt im Zuge 
der TÖB-Beteiligung in Bebauungsplan-Verfahren

Raumordnerische 
Stellungnahme 

Raumordnerische 
Stellungnahme 

Vereinfachtes ROV 
§ 23 ThürLPlG

Vereinfachtes ROV 
§ 23 ThürLPlG

ROV nach § 21, 22 
ThürLPlG

ROV nach § 21, 22 
ThürLPlG

Problem: Planungsunsicherheit der Gemeinden
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

Fördermöglichkeit 
auf Ackerflächen bis 

2014

Beachte:Beachte:

weiter fallende 
Modulpreise 

(Wirtschaftlichkeit ohne 
EEG)

Trend zu Großanlagen

RR
EE
GG
II
OO
NN
AA
LL
EE

EE
BB
EE
NN
EE

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

SteuerungsmSteuerungsmööglichkeitenglichkeiten

Gutachten BOSCH & Partner etc. (2006): Kriterien und 
Entscheidungshilfen zur raumordnerischen Beurteilung von 
Planungsanfragen für Photovoltaik-Freiflächenanlagen 
u.a. mit folgenden Empfehlungen:

• Aktive Flächensteuerung scheint entbehrlich zu sein
• Unterlassung von Anlagen in Bereichen besonderer 

Schutzwürdigkeit
• Erarbeitung eines Standortplanes aus regionaler Sicht für 

Photovoltaikanlagen als informelle Planung
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Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

StandortgutachtenStandortgutachten

Erarbeitung von 3 FlächenkategorienRR
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Tabuflächen - Ausschluss jeglicher AnlagenTabuflächen - Ausschluss jeglicher Anlagen

z.B. Schutzgebiete einschließlich von Pufferbereichen, Waldflächen, 
Wiesenbrütergebiete, Vorrangflächen der Regionalplanung wie 
Freiraumsicherung, landwirtschaftliche Bodennutzung

z.B. Schutzgebiete einschließlich von Pufferbereichen, Waldflächen, 
Wiesenbrütergebiete, Vorrangflächen der Regionalplanung wie 
Freiraumsicherung, landwirtschaftliche Bodennutzung

z.B. > 50 ha Fläche und geringe Konflikte mit Natur- und Umweltschutz, 
Landwirtschaft, sonstige Nutzungsanforderungen
z.B. > 50 ha Fläche und geringe Konflikte mit Natur- und Umweltschutz, 
Landwirtschaft, sonstige Nutzungsanforderungen

Eignungsflächen - Einzelflächen für Großanlagen Eignungsflächen - Einzelflächen für Großanlagen 

Restriktionsflächen - weiterhin Einzelfallbeurteilung 
nach  konkretem Standort und Vorhabensgröße

Restriktionsflächen - weiterhin Einzelfallbeurteilung 
nach  konkretem Standort und Vorhabensgröße

z.B. Vorbehaltsflächen der Regionalplanung wie landwirtschaftliche 
Bodennutzung, Rohstoffsicherung
z.B. Vorbehaltsflächen der Regionalplanung wie landwirtschaftliche 

Bodennutzung, Rohstoffsicherung

Räumliche Steuerung PV-FreiflächenanlagenIPU

RegionalplanungRegionalplanung

Vorschlag der DarstellungRR
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TabuflächenTabuflächen

EignungsflächenEignungsflächen

RestriktionsflächenRestriktionsflächen

Ziele in Begründung

Flächenausweisung

keine Aussage



IPU

Vielen Dank fVielen Dank füür Ihre Aufmerksamkeitr Ihre Aufmerksamkeit


