Die Rolle der Landschaltsplanunglin
stadtischen Sehrumpiungsprozessen —
Moglichkeiten interkemmunaler
Kooperation

02 Juli 2003 in Erfurt
Dipl.-Ing. Frank Neumann
IPU — Ing.buro fur Planung und Umwelt
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Sehwerpunkte

1. Ausgangssituation / Rahmenbedingungen
2. zukunftige Anforderungen an (Landschafts-)Planung
3. Planungsanlage fur eine stadtische Landschaftsplanung

4. Moglichkeiten interkommunaler / regionaler Kooperation

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



Ausgangsiage (1)

Schrumpfung als Megatrend der Stadtentwicklung ?
Beispiel Leipzig (Quelle: DIFU, 2003)

1940 700.000 EW

1970 Q 600.000 EW
2000 @ 500.000 EW

2030 Q 350.000 EW ??

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann
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Ausgangslage (3)

Weitere Trends der Stadtentwicklung

.Singlegesellschaft -> relativ steigende Haushaltszahlen
.Steigende Motorisierung und Mobilitat

.Verlagerung aus den Innenstadten an den Stadtrand

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



[Felgen itrdie Stadtentwickiting

Leerstand im Bedarf an EFH
Mietwohnungsbestand / MFH

Brachflachen in den Kernstadten | Siedlungsverbrauch im Umland

Wirtschaftlichkeit von OPNV Individualverkehr zunehmend
schwieriger

Uberalterung

Kommunale Infrastruktur
unwirtschaftlich

Sinkende Einnahmen bei
gleichbleibenden Ausgaben

Sozialer Abstieg ganzer Entwicklung “exklusiver*
Quartiere Wohnlagen
IPU CamascatsSpranurg T STHTUMmpIunTgSproZessen.
Dipl.-Ing. Frank Neumann



Anierderung an (Raum:)Rlanung
Thesen

,oteuerung der Leere ?“

,Entwicklung der perforierten Stadt ?“

1. planerisches Ziel ,,Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse schaffen® noch zeitgemaR ?

2. Raumplanung und Forderinstrumente verzahnen
3. Verzahnung regionaler und lokaler Planung

4. Planung als Steuerungsinstrument von
Schrumpfungsprozessen

Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

IPU Dipl.-Ing. Frank Neumann




VWaehstums: /' Sehrumpitingsplantng
(iInfAnlehnungian Muller, 2003)

Wachstumsplanung

Schrumpfungsplanung

Raumliche Verteilung von
Zuwachsen

Bestandsstabilisierung,
Revitalisierung, qualitative
Entwicklung

NeuerschlieBung

Wiedernutzung, gezielter Ruckbau

Trennung von Raumfunktionen
(Vorranggebiete, Tabuzonen,
Schutzgebiete)

Kleinteilige Durchmischung
(Definition sich uberlagernder Ziele)

Ordnungsorientierte Planung,
Rahmensetzung fur Wachstum

Management von Schrumpfungs-
prozessen, strategische Ziele und
lokale Begleitung

Interkommunaler Wettbewerb

Interkommunale Kooperation

Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

[PU

Dipl.-Ing. Frank Neumann




Anierderung an (Raum:)Rlanung
- fhesen -

,oteuerung der Leere ?*
»Entwicklung der perforierten Stadt ?*

1.

2.
3.

6.

[PU

planerisches Ziel ,,Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse schaffen” noch zeitgemaR ?

Raumplanung und Forderinstrumente verzahnen
Verzahnung regionaler und lokaler Planung

Planung als Steuerungsinstrument von
Schrumpfungsprozessen

Starkung der Umsetzungsorientierung

Einsatz kooperativer Planungsverfahren — Verknupfung
von Top-down und Bottom-up Strategien

Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



lLandsehaitsplanungiin
Scehrumpiungsproezessen (1)

Aufgaben und Ziele — neue inhaltliche Schwerpunkte

.Funktionszuweisungen fur innerstadtische Brachflachen

.Freiraumentwicklung in der Kernstadt vs. Biotopschutz
im Stadtumiand

.Konzepte fur Stadt-Umland-Kooperationen
.Wohnumfeldqualitéten, stadtnahe Erholung

.Lésung von Verkehrsproblemen — Radverkehrsachsen
.Ausweisung von Forderkulissen

.Effektive Unterhaltung und Pflege quantitativ
zunehmender stadtischer Freiflachen

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



lLandsehaitsplanungiin
Scehrumpiungsproezessen (2)

Planungsprozess — moderne Planungsansatze

.Integration kooperativer Planungsmethoden (Bottom-up)
* Einbindung der ,Zielgruppen® in den Planungsprozess
* Leitbildentwicklung mit den Betroffenen

* Imagekampagnen fur die ,stadtgrinen“ Anliegen —
Akzeptanzaufbau

Vernetzung mit Stadtentwicklung und Stadtmarketing
.Projektorientierung
.Umsetzungsorientierung
.Stérkung der Gestaltungskraft der Landschaftsplanung

Landschaftsplanung als integraler Bestandteil des
Stadtumbauprozesses

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen
Dipl.-Ing. Frank Neumann



Planungsaniage

" Bewertung der Funktionen,

Potenziale und Defizite,
u

und freiraumrelevanten

Funktionen zu Raumen und ™

Flachen

Zuordnung von landschafts-

aktive Mitwirkung der
Landschaftsplanung im
Prozess des
Stadtumbaus

Leitbildentwicklung unter
Einbeziehung der
,Zielgruppen®

Kommunikation
landschaftlicher und
freiraumrelevanter Ziele in
die Offentlichkeit

gezielter
Akzeptanzaufbau

Medienarbeit

Konzeption und Aufbau
geeigneter
Managementstrukturen zur
Umsetzung von
Einzelmalinahmen

Verwaltung / Unterhaltung
der in der Zustandigkeit der
Stadt liegenden oder
kommenden Flachen
(Flachenagentur, -stiftung
0.a.)

Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

[PU

Dipl.-Ing. Frank Neumann



Vertikale Vernetzung

Gesamtstadtische und | kommunaler
Stadtteilebene (Landkreis)Landschaftsplan
Quartiersebene Grunordnungsplan ?

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



Arpeitsplan

ubergeordnete Umweltziele
Bewertung von Funktionen / Potenziale und Defizite

Entwicklungsoptionen aus den stadt- und
wohnungswirtschaftlichen Aspekten des Stadtumbaus —
Gestaltungsspielraume der Landschaftsplanung

. Landschaftliches und grunordnerisches Leitbild fur die

Gesamtstadt

Funktionsraume zuweisen, Arbeit in den
Beteiligungsstrukturen

. Beschlussfassung und Kommunikationsstrategie fur das

Leitbild

. Konzepte fur erforderliche Umsetzungsstrukturen

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



Vieglichkeiten derinterkommunalen
Keoperation

= Erfahrungsaustausch

a Gemeinsamer Einsatz fur verbesserte
Rahmenbedingungen (Lobbyarbeit)

.Suche nach alternativen Finanzierungsquellen
.Regionale Umsetzungsstrukturen ??

.Regionales Marketing fur landschafts- und
naturschutzrelevante Ziele

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen

Dipl.-Ing. Frank Neumann



ZUusammeniassung

1. Schrumpfung ist der wesentliche Trend in der stadtischen
Entwicklung.

2. Die sich daraus ergebenden Folgen missen auch mit
planerischen Instrumenten bewaltigt werden.

3. Daraus ergeben sich vollig neue Anforderungen an die etablierten
Planungsinstrumente.

4. Die Landschaftsplanung muss integraler Bestandteil von
schrumpfungsorientierter Stadtplanung sein.

5. Die Weiterentwicklung weg von der gutachterlichen und
flachenorientierten Landschaftsplanung hin zu Prozess-, Projekit-
und Beteiligungsorientierung ist erforderlich.

6. Die raumliche Komponente muss um eine kommunikative und
strukturelle Komponente erganzt werden.

/. Es sollten die Moglichkeiten interkommunaler Kooperation fiir die
Gestaltung dieses Prozesses genutzt werden.

IPU Landschaftsplanung in Schrumpfungsprozessen
Dipl.-Ing. Frank Neumann
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